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NUm. de recurso: 2022/REC_01/000008
NUm. De Resolucién: 10/2022

Por medio de la presente, se le notifica que el Tribunal Administrativo de

Contratacion Publica de la Diputacion Provincial de Granada ha aprobado la siguiente

RESOLUCION N° 10/2022, de 8 de abril

"WISTO el recurso interpuesto por D. Antonio Conejero Anquita, con DNI
44.259.643-F, en nombre y representacion de la mercantil GESTIONA DESARROLLO DE
SERVICIOS INTEGRALES S.L.U., NIF B-40221921, contra el acuerdo de la mesa de
contratacion de la Excma. Diputacion Provincial de Granada de fecha 7/6/2021 por el que
se declara anormalmente baja la oferta presentada por la empresa GESTIONA
DESARROLLO DE SERVICIOS INTEGRALES S.L.U. en el procedimiento para la
adjudicacion del “Contrato de servicio de mantenimiento de fontaneria, saneamiento y
gas en los edificios de la Excelentisima Diputaciéon Provincial de Granada” al no
considerar justificada su oferta, de acuerdo con el informe emitido por la Unidad

Funcional de Mantenimiento de la Diputacién.

Este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucién:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero: Con fecha 23/12/2020 se publicé el anuncio en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico para la licitacion de un contrato de servicio de
mantenimiento de fontaneria, saneamiento y gas en los edificios de la Diputacion
Provincial de Granada (numero de referencia: SE 13/2020), concurriendo en plazo un
total de tres licitadores: ELECNOR, S.A., EMPRESA CONSTRUCTORA GRANADINA, S.A. y
GESTIONA DESARROLLO DE SERVICIOS INTEGRALES S.L.U.
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Segundo: Tras la apertura de los sobres 1 y 2 en sesiones anteriores, la mesa de
contratacion, el 13/5/2021, procedio a la apertura del sobre 3, resultando las siguientes

ofertas econdmicas (se indica porcentaje de baja ofertada):

ECOGRASA EMPRESA CONSTRUCTORA GRANADINA, S.A.: 5,91%
ELECNOR S.A.: 6,29%
GESTIONA, DESARROLLO DE SERVICIOS INTEGRALES, S.L.U.: 18,25%

El 14/05/2021, mediante anuncio en la Plataforma de Contratacidon del Sector
Publico, se comunicé a GESTIONA, DESARROLLO DE SERVICIOS INTEGRALES, S.L.U.
que, de acuerdo con los criterios del pliego de clausulas administrativas, su oferta
incurria en presuncién de anormalmente baja y se le concedié un plazo de dos dias
habiles para que justificara y desglosara razonada y detalladamente la baja realizada
conforme a lo establecido en el art. 149 de la LCSP, con justificacion expresa sobre los

costes laborales que hubiera tenido en cuenta para elaborar su oferta.

Dentro del plazo concedido la empresa presentd la documentacién con la que

pretendia justificar su oferta.

El 31/05/2021 se aporta al expediente informe del técnico de la Unidad Funcional

de Mantenimiento, en el que se manifiesta que no queda justificada la oferta.

Tercero: La mesa de contratacion, en sesion de 7/6/2021, acordd, a la vista del
informe de la Unidad Funcional de Mantenimiento, declarar anormalmente baja la oferta
de la empresa GESTIONA DESARROLLO DE SERVICIOS INTEGRALES, S.L.U., al no

considerar justificada su oferta.

El acuerdo fue notificado por medio de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico el 09/06/2021.

Cuarto: Interpuesto el recurso se ha concedido tréamite de audiencia a los
contratistas interesados conforme a lo previsto en el articulo 56.3 de la LCSP, ninguno ha

presentado alegaciones.

El 6rgano de contratacion ha emitido informe con fecha 2/3/2022.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Primero: En primer lugar, hay que afirmar la competencia de este Tribunal para
conocer del recurso por aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (LCSP), el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica de la Junta de Andalucia y el Reglamento provincial que lo regula
(BOP de 31/12/2012), ya que se han impugnado el acuerdo de exclusidon de licitador por
haber presentado una oferta anormalmente baja en una licitacion de un contrato de

servicios con valor estimado superior a los cien mil euros (arts. 44.1.ay 2.b de la LCSP).

Segundo: Las facultades del Sr. Conejero Anguita para representar a la
recurrente GESTIONA DESARROLLO DE SERVICIOS INTEGRALES, S.L.U. se acreditan en
virtud de escritura publica de nombramiento y cese de administradores otorgada el
6/9/2012 ante el notario del Ilustre Colegio de Castilla y Ledn don José Maria Olmos

Clavijo con el nimero novecientos cuarenta y cinco de su protocolo.

Tercero: Debe examinarse ahora la fecha de presentacidn del recurso, el cual fue
interpuesto, en primer lugar y de modo erréneo, ante el Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales, el cual lo remitido al érgano equivalente de la Junta de
Andalucia, quien a su vez, tras dictar resolucién de inadmisién por incompetencia, lo

envid al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Diputacién de Granada.

Sefiala el articulo 116.a) de la LPACAP es causa de inadmision del recurso ser
incompetente el dérgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administraciéon Publica, en cuyo caso el recurso deberad remitirse al érgano competente,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico, el cual dispone que el 6rgano administrativo que se estime incompetente para la
resolucion de un asunto remitira directamente las actuaciones al 6rgano que considere

competente, debiendo notificar esta circunstancia a los interesados.

El recurso fue presentado ante TACRC el 29/06/2021, derivado al de la Junta de
Andalucia el 8/2/2022 vy, finalmente, tuvo entrada en el Tribunal de la Diputacién el
15/2/2022. Es decir, fue presentado dentro del plazo de quince dias previsto por el
articulo 50 de la LCSP, pero ante un dérgano equivocado, llegando al érgano competente

fuera del plazo legalmente establecido.
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Dado el principio pro actione que guia este tipo de procedimientos, dado que el
recurso fue presentado en plazo y, finalmente, establecida la obligacion legal por parte
de los dérganos que se consideren incompetentes de dar traslado al competente, debe

entenderse que el recurso ha sido presentado en plazo.

Cuarto: Procede ahora entrar en el fondo del asunto.

1.- La mesa de contratacion, ante una baja del 18,25%, frente a las del 5,91% y
6,29% de las otras licitadoras, solicita a la empresa en presuncion de oferta
anormalmente baja que “justificara y desglosara razonada y detalladamente la baja
realizada conforme a lo establecido en el art. 149 de la LCSP, con justificacion expresa

sobre los costes laborales que hubiera tenido en cuenta para elaborar su oferta”.

El articulo 149 de la LCSP prevé que la mesa de contratacién pueda pedir
justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean
susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular,

en lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacidn, los servicios prestados o

el método de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o

ejecutar las obras,

c) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los

productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental,
social o laboral, y de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo

de mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 201.
e) O la posible obtencion de una ayuda de Estado.
2.- La empresa argumenta la baja del siguiente modo:

2.1.- Mano de obra. Las tablas salariales son las del convenio propio (BOCM
31/1/2015).

2.2.- Apoyos, atencion de emergencias. Se prevé el apoyo de personal propia de

la empresa en casos de emergencias.

Tribunal Administrativo de Contratacion Plblica
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2.3.- Equipamiento de personal. Todos los equipos de proteccion, tanto individual

como colectivos, estan incluidos en los costes previstos.

2.4.- Equipamiento informatico y comunicaciones. Tienen un acuerdo con Orange
para la reduccién del coste de las lineas teleféonicas y la mayoria de los gastos en este

apartado se encuentran incluidos dentro de los gastos generales.

2.5.- Materiales. Cuenta con acuerdos con proveedores, dado el elevado volumen

de su negocio, para adquirir material a precios competitivos.

2.6.- Herramientas y medios auxiliares. Amplios perdidos de amortizacion por la
reubicacion de materiales una vez que se presta el servicio, asi como acuerdos con

proveedores para suministrar productos a precios mas bajos.
2.7.- Apoyos. Descripcidn de labores de mantenimiento que pueden realizar.

2.8.- Otros gastos. Sefialan que se contemplan gastos como anuncios o

imprevistos no contemplados.
2.9.- Gastos generales. Se incluyen los gastos generales.

Como documentacién adicional se aporta una tabla salarial por categorias, un
cuadro resumen de los gastos por partidas, una relacion de contratos y una serie de

facturas de equipamiento informatico y comunicaciones.

3.- El informe de la Unidad Funcional de Mantenimiento de la Diputacion, en que
se apoya la mesa de contratacion para no estimar la justificaciones de la licitadora,

contiene los siguientes razonamientos:

3.1.- Los PPT exigen que el convenio colectivo sectorial de referencia sera el
Convenio Colectivo Provincial de Industrias Siderlrgicas de Granada. En el convenio
propio de la empresa se sefiala taxativamente: “Se excluiran de la aplicacién de este
convenio aquel personal adscritos a servicios de licitacion publica donde quede
establecido en los Pliegos de Prescripciones la obligatoriedad de aplicacion de un

determinado convenio....”

3.2. Hay defectos de calculo en las retribuciones del convenio, de conformidad con

lo establecido en las propias clausulas del mismo.

3.3.- El actual convenio de la empresa licitadora entrd en vigor el 1 de enero de
2021, cuando la presentacidn de proposiciones finalizaba el 25 de enero de 2021. Por lo

tanto, no resulta aplicable el convenio citado por la recurrente.

3.4.- Considera incorrecto que los costes del ingeniero técnico industrial, exigido

por el PPT, se haya incluido dentro de los gastos generales, concepto en el que también
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se incluye un 6% por gastos derivados de incapacidades transitorias. Pese a lo cual,

reduce la estimacion de gastos generales a un 10%, frente al 13% previsto por el PPT.

3.5. El ahorro alegado por compra de repuestos (450 €) y por herramientas y

medios auxiliares (5.146,14€) no son relevantes a efectos de justificar la baja.
4.- En el recurso se sefiala lo siguiente:

4.1.- Preferencia del convenio colectivo de empresa frente al sectorial exigido por
los pliegos, conforme a la doctrina del TACRC 1464/2019.

4.2. En el nuevo convenio, el de 2021, se ha excluido expresamente la alusiéon al
“personal adscritos a servicios de licitacion publica donde quede establecido en los

Pliegos de Prescripciones la obligatoriedad de aplicaciéon de un determinado convenio”.

4.3. El informe confunde el centro de trabajo con el lugar de trabajo, estando este
ultimo en Andalucia, pero no asi el centro de trabajo, que radica en la Comunidad de
Madrid.

4.4, Considera que el resto de reducciones de gastos estan plenamente
justificadas, sin que sea obligacion de ellos, por no venir exigida en los pliegos, aportar

los convenios suscritos con proveedores.

5.- El informe del 6rgano de contratacién, suscrito por la Jefa de Seccién de
Tramitacion y Coordinaciéon 3 del Servicio de Contratacion de la Diputacion senala lo

siguiente:

5.1. Relata las vicisitudes seguidas por el recurso, que pasé por el TACRC primero
y por le de la Junta de Andalucia posteriormente, antes de recabar en el de la Diputacion,
lo que ha provocado que el contrato se firmara el 23/11/2021, inicidndose su ejecucién al
dia siguiente, antes, en todo caso, de que tuviera entrada el recurso en el registro

general del ente provincial.

5.2.- Afirma que “los pliegos que regian la licitacion si recogian expresamente la
obligacion de cumplir durante todo el periodo de ejecucion del contrato las condiciones
salariales de los trabajadores conforme al Convenio colectivo Provincial de Industrias

Siderometallrgicas de Granada”.

5.3. Pese a lo sefialado anteriormente, la empresa justifica haber calculado sus
costes laborales conforme al convenio de 2015, no con arreglo al del 2021, que
posteriormente utiliza para argumentar la no existencia la clausula que excluia la
aplicacion del convenio de empresa cuando los pliegos de la licitacién exigieran la

aplicacion de otro convenio de ambito mas general.
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5.4. En cuanto a los motivos de exclusion de caracter técnico, considera que no
rebate ninguno de los argumentos contenidos en los apartados cuarto, quinto, sexto y
séptimo del informe de la UFM, por lo que se deduce que la recurrente comparte sus
conclusiones, esto es, que los razonamientos de la empresa en su escrito de justificacion
de la oferta, dificilmente acreditan un ahorro, que a su vez justifique (aunque sea en

parte) la baja ofertada.

5.5. Considera que la peticidon de informe de justificacidon de la oferta realizada por
la mesa de contratacion si ha sido lo suficientemente detallada, pues en el requerimiento
se cumple con lo estipulado en el apartado 4° del articulo 149 LCSP y ademas, en el
requerimiento se solicita justificacion expresa de los costes laborales que haya tenido en
cuenta para elaborar su oferta. Por todo ello, quien informa no considera que pueda

predicarse opacidad en el documento de requerimiento de la mesa de contratacion.

Quinto.- Segun el PPT mas del 88% del presupuesto de ejecucidon material se
corresponde con gastos de personal, por ello el importe sustancial de la baja ofertada por
la empresa se centra en ese capitulo, ademas de una reduccion del 13 al 10 por ciento
de los gastos generales. El resto de los importes no son relevantes, dada su escasa

cuantia, a los efectos de justificacion de la baja.

Resulta, por tanto, necesario en principio determinar cudl es el convenio colectivo

de aplicacion.

El PPT sefiala que, para el estudio econémico de la mano de obra directa
empleada en el desarrollo del servicio de mantenimiento, se ha tenido en cuenta el
Convenio Colectivo Provincial de industrias Siderometallirgicas de Granada; y en el PCA
se sefiala que el convenio laboral de referencia es este convenio, el cual vuelve a ser

citado para explicar el criterio de calculo del valor estimado del contrato.

Pero una cosa es que use un determinado convenio colectivo sectorial para
calcular los costes de un contrato y otra muy distinta que los pliegos impongan la
aplicaciéon de este convenio, pues ello seria contrario al sistema de fuentes del Derecho
laboral, que establece su propio orden de prelacion en la aplicacion de los convenios

colectivos.

Este es el sentido de la resoluciéon del TACRC 1464/2019, cuyo criterio asume este

tribunal:

En consecuencia, si bien resulta adecuado que, para calcular el precio, el érgano

de contratacién considere como costes salariales los establecidos en el convenio colectivo
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sectorial que resulte de aplicacion, por ser el referente ordinario en el sector (y asi se
recoge en el articulo 101 de la LCSP), la obligacién que se impone al adjudicatario del
contrato ha de ser la de cumplir con las obligaciones salariales que deriven del convenio

colectivo que resulte de aplicacion.
No obstante, el articulo 122.2 de la LCSP (EDL 2017/226876) dispone:

"2. En los pliegos de clausulas administrativas particulares se incluiran (...) la
obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacién; (...)."

Ahora bien, una interpretacion literal de este precepto conduciria a que, en el caso
de que el adjudicatario del contrato se rigiera por un convenio distinto del convenio
sectorial, la celebracién de un contrato del sector publico supondria una alteracion de las
condiciones salariales de los trabajadores, dando lugar a una inaplicaciéon parcial (sélo
respecto de los trabajadores afectos a la ejecucion del contrato) y temporal (sélo durante
la ejecucién del contrato) del convenio colectivo que resulta de aplicacién. Esta es una
situacion que no resulta compatible con nuestro derecho laboral y que castiga
injustificadamente a entidades del sector publico (ya que deben soportar unos costes

salariales de sus contratistas superiores a los que soportara cualquier otro contratante).

De una forma mas adecuada con la realidad, el articulo 35 de la LCSP, relativo al
contenido minimo del contrato, establece que en los documentos de formalizacion de los

contratos figurara:

"n) La obligacion de la empresa contratista de cumplir durante todo el periodo de
ejecucion de contrato las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de

aplicacion.”

La interpretacion conjunta de estos preceptos conduce a que la obligacion que
haya de figurar en los pliegos sea la de respetar las obligaciones salariales que resulten
del convenio colectivo que se encuentre en vigor. Normalmente sera el convenio colectivo
sectorial, pero en los casos en que resulte de aplicacion un convenio colectivo distinto,

habra que estar a las obligaciones salariales establecidas en éste.

Sexto. Dicho esto, debe analizarse qué convenio colectivo de la empresa es el

que debid utilizarse para calcular la oferta realizada.

El convenio actualmente en vigor es el publicado en el BOCM de 21/4/21:
RESOLUCION de 8 de febrero de 2021, de la Direccién General de Trabajo de la

Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, sobre registro, depdsito y publicacion
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del Convenio Colectivo de la empresa Gestiona Desarrollo de Servicios Integrales (cédigo
numero 28100902012014).

Su vigencia es desde el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2025, y su
ambito territorial el de los centros de trabajo de la Comunidad de Madrid.

El convenio fue suscrito por la comision negociadora el 20 de noviembre de 2020,
por lo tanto, cuando se publica en la Plataforma de Contratos del Sector Publico la
licitacion, el 23/12/2020, el convenio ya estaba suscrito por las partes, y acordada su
vigencia a partir del 1 de enero de 2021, por lo que la empresa conocia con exactitud el
coste laboral de la ejecucién del contrato si resultaba adjudicataria, que no era otro que

el derivado del convenio suscrito para el periodo 2021-2025.

Por ello no hay razén para que la empresa no presentara su oferta conforme a
este convenio, si consideraba que era el que resultaba de aplicacion a los trabajadores
que prestaran el servicio a la Diputacion de Granada, en caso de resultar su empresa

adjudicataria.

Sin embargo, la empresa, con objeto de justificar unos costes inferiores a los que,
con plena certeza, sabia que iba a tener, no solo presenta su oferta, sino que incluso
justifica su baja aportando las tablas salariales del convenio de 2015 (BOCM 31/1/2015).

Es mas, cuando la licitadora presenta su pretendida justificacién de la oferta, el
16/5/21, ya estaba publicado en el BOCM el nuevo convenio colectivo, y pese a ello,
insiste en mantener los costes de un convenio, el de 2015, que llevaba ya mas de cinco

meses sin aplicarse.

Pero no solo eso, sino que cuando a la empresa no le interesa que se le aplique
una clausula del convenio de 2015, aquella que establecia “Se excluiran de la aplicacion
de este convenio aquel personal adscritos a servicios de licitacion publica donde quede
establecido en los Pliegos de Prescripciones la obligatoriedad de aplicacion de un

determinado convenio....”, entonces alega que el convenio de 2021 ya no la contiene.

Es decir, la recurrente defiende en el mismo recurso que es de aplicacién el
convenio de 2015 (cuando pretende justificar las retribuciones) o el del 2021, cuando

pretende no aplicar determinada clausula.

En estas circunstancias, no puede considerarse que la empresa haya justificado
que las retribuciones incluidas en la oferta (deducidas del convenio de 2015) permitan

cumplir con lo establecido en el convenio en vigor (de 2021).

Dado el sentido de la resolucion, no resulta necesario entrar en el resto de

consideraciones del recurso.
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ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha,

ACUERDA

PRIMERO: DESESTIMAR el recurso interpuesto don Antonio Conejero Anquita,
con DNI 44.259.643-F, en nombre y representacién de la mercantii GESTIONA
DESARROLLO DE SERVICIOS INTEGRALES S.L.U., NIF B-40221921, contra el acuerdo de
la mesa de contratacion de la Excma. Diputacién Provincial de Granada de fecha
7/6/2021 por el que se declara anormalmente baja la oferta presentada por la empresa
GESTIONA DESARROLLO DE SERVICIOS INTEGRALES S.L.U. en el procedimiento para la
adjudicacion del “Contrato de servicio de mantenimiento de fontaneria, saneamiento y
gas en los edificios de la Excelentisima Diputaciéon Provincial de Granada” al no
considerar justificada su oferta, de acuerdo con el informe emitido por la Unidad

Funcional de Mantenimiento de la Diputacién.

SEGUNDO: Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en
la interposicion del recurso por lo que no procede la imposicidon de la multa prevista en el

articulo 58 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

TERCERO: Notificar la presente Resolucion a todos los interesados en el
procedimiento. Esta resolucion es directamente ejecutiva y contra la misma soélo cabe la
interposicién de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de la recepcion de la notificacion de esta resolucion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de Contratos del Sector Publico y en
los articulos 10.1 k) y 1) y 11.1.f) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa.”

EL SECRETARIO SUPLENTE

Fdo. Pablo Cordoba Belvel
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